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56.
SicherungsmaBnahmen fiir Gemeindearchive

von OR Dr. Sebastian Hélzl, Tiroler Landesarchiv

Situation einst und jetzt; bereits vor 100 Jahren erste Inven-
tarisierungsmafBnahmen; Sicherheitsverfilmung durch das Ti-
roter Landesarchiv; Archivbetreuungin Nachbarlandern; Schu-
lung fir Gemeindearchivare (Registraturbeamte), Empfeh-
lung zur richtigen Aktenaussonderung (Skartierplan).

Noch vor zwanzig Jahren war es Hauptaufgabe des Tiroler
Landesarchivs, gefahrdete Gemeindearchive durch Feuer-
wehraktionen fir die Gemeinden zu sichern. Platzmange!,
tJm- oder Neubauten, auch der Sammeleifer unberufener
Hobbyhistoriker waren die grétie Gefahr fiir die geordneten
Aktenbestinde. Zwei Weltkriege und der Bauboom der Nach-
kriegsjahre haben den historisch wertvollen Archiven arg zu-
gesetzt. Besonders stark expandierende Crte, wie die wohtha-
benden Fremdenverkehrsgemeinden, gingen mit dem alten
Kulturgut recht sorglos um. Die oft unansehnlichen, verstaub-
ten Dokumente wollte man nicht mehr in das neue Gemeinde-
haus {ibersiedein, sondern lieB sie lieber durch einen Gemein-
dearbeiter diskret entsorgen.

Doch kann sehr genau nachgewiesen werden, was noch an
alten Urkunden und Akten varhanden sein mifte, da vor etwa
100 Jahren alte Gemeindearchive in einem umfangreichen
vierbdndigen Werk (2200 Seiten) von Oswald Redlich und
Emil Ottenthal systemalisch erfaBt worden waren. Leider war
es wegen der Fllle des Materials damals nicht moglich, die
jungeren Archivaiien inhaltlich zu erfassen. Dies wird vem TLA
nunmehr nachgeholt.

Seit zehn Jahren ist es meine Hauptaufgabe, die Gemeinde-
archive in doppelter Weise zu sichern und bezirksweise syste-
matisch zu erfassen. Dies geschieht durch Inventarisierung
und durch Sicherheitsverfimung. Alle alten Schriftstficke vor
1850 werden vom Landesarchiv chronologisch geordnet, si-
gniert, inhaltlich durch sog. Regesten erfat und mikroverfilmt.
Auf diese Weise wurden bereits die Bezirke Osttirol und
Landeck bearbeitet und in der Publikationsrethe ,Tiroler Ge-
schichtsquellen* verdffentlicht. Derzeit ist der Bezirk Imst in
Arbeit. Die Mikroverfilmung erméglicht es Forschern, mit Lese-
geréten — vorbehaltlich der Datenschutzbestimmungen — im

Landesarchiv zu arbeiten, bei Schonung der Criginale, chne
die ,lberlasteten” Gemeindesekretare zu  beldstigen”. Diese
Sicherungsarbeiten des Tiroler Landesarchivs sind flir die
Gemeinden kostenlos und im Sinne des Kulturgiiterschutzes
unabdingbar. Bisher wurden vom TLA fast 100 Gemeindear-
chive erschlossen; Dabei werden die Urkunden und Akten vor
1850 erfait und ein Parscnen-, Orts- und Sachregister ange-
legt.

Fir die Sicherheitsverfilmung werden die wertvollen Doku-
mente kurzfristig entlehnt und nach der Ordnung und Inventa-
risierung an die Gemeinden zurdckgestellt. Um die alten
Sticke gegen Verletzung und Verstaubung zu sichern, werden
die Urkunden in sdurefreiem Papier eingetascht und die Akten
in Archivkartons gelagen. Auch die Gemeinderatsprotokolle
werden mikroverfilmt, da durch die Unsitte, diese nur mehr in
Ordnern aufzubewahren, haufig Verluste eintreten. Gleichzei-
tig wird die Gemeinde beraten, wie sie itir Archiv feuer- und
einbruchsicher ausstaiten soli.

Wahrend in Nachbarlandern fiir die Gemeindearchive ver-
bindliche Richtlinien bestehen, wird in Tirol die Gemeindeho-
heit nicht angetastet. Daher liegt letztlich beim Gemeindese-
kretar die Entscheidung, was und wie archiviert wird. In Vorarl-
berg sind samtliche historische Gemeindearchive zentral bei
der Landesregierung gelagert. In Bayern gibt es eigene Ar-
chivpfleger, die vom Staatsarchiv systematisch geschult wer-
den. Stédte und Markte miissen sogar einen hauptberuilichen
Archivar anstellen. Derzeit gibt es bei uns nur in innsbruck und
Hall Archivare, die haupt- bzw. nebenberuflich das Archiv
betreuen. In Sldtirol ist das Staatsarchiv Bozen zur Aufsicht
der Gemeindearchive verpflichtet und muf} diese hei Gefahr-
dung einziehen. Gliicklicherweise gibt es in unserem Bundes-
land eine Reihe von Chronisten, oft mit dem Gemeindesekre-
tar identisch, welche sich ehrenamtlich um die Archive kim-
mern. Zahlreiche Chronisten wurden bereits bei Tagungen
und Lesekursen fiir diese Aufgabe geschuit.

Noch effizienter und der Sache dienlicher ware es, wenn die
fir die Archivierung zusténdigen Gemeindebediensteten eine
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Einschulung bekamen. Denn die Akten nach 1945, die noch
dem Personen- und Datenschutz unterliegen, kdnnen von
einer amtsfremden Person nicht betreut werden. Daher war es
richtungsweisend, als Bezirkshauptmann Dr. Waldner einver-
nehmlich mit dem Landesarchivim Bezirk Landeck eine derar-
tige Schulung fiir Gemeindebedienstete durchfihrie. Die re-
gen Diskussionsbeitrdge zeigten, daB hier groBes interesse
aber auch ein gewisses Informationsdefizit vorhanden war.
Daher wird klinfligin Zusammenarbeit mit der Gemeindeabtei-
lung versucht werden, auch in anderen Bezirken &hnliche
Schulungen anzubisten,

Bei den stindig wachsenden Aufgaben der Gemeinden ist
es nicht méglich und sinnvoll, alle Akten aufzubewahren.
Daher habe ich gemeinsam mit den Gemeindesekretaren und
Gemeinderevisoren anhand des Einheitsaktenplans Richtli-
nien ausgearbeitet, welche Aklen nach bestimmten Fristen
ausgesondert (skartiert) werden kdnnen. Unter Berlicksichti-
gung der Tatsache, daB das Landesarchiv von den Bezirks-
hauptmannschaften regelmBig archivwirdige Akten {ber-
nimmt, ist es nicht notwendig, daB die einzelne Gemeinde alles
aufbewahrt. Damit die Gemeinden nicht in der Aktenflut erstik-
ken und trotzdem nicht Gefahr laufen, fir den Geschéftslauf
oder fir den Heimatforscher wichtige Akten zu vernichten,
wurde ein Leitfaden ausgearbeitet, der ca. 50 Positionen aus
dem umfangreichen Aktenplan van insgesamt 960 Aktenbe-
treffen herausfiltert, welche flr das Archiv nGtzlich und interes-

sant sind. Diese ,Orientierungshilie fir Aktenskartierung” wird
in einem eigenen Merkblatt verdffentlicht. Innerhalb dieses
Musteraktenplans nimmt natUrlich die Hauptgruppe ,Aligemei-
ne Verwattung® mehr Archivraum in Anspruch als die Bereiche
Unterricht, Gesundheit oder Finanzwirtschaft. Insgesamt wur-
den 5 % des Aktenanfalls als dauernd aufbewahrungswirdig
erachtet, was fiir groBe und kleine Gemeinden gleichermaBen
ausreichend ist.

Neben der Frage, was in das Gemeindearchiv gehdért, ist die
Frage wie archiviert werden soll, von eminenter Bedeutung.
Ein Archiv sallte die selben Sicherheitsnormen erfilllen, wie sie
fur die Akten des Standesamtes gelten. Fir die dlteren Akten
und die Gemeinderatsprotokolle ist durch die Mikraverfilmung
eine Zweitliberlieferung garantiert, doch die Akten nach 1850
und besonders jene der Zwischenkriegszeit sind oftin Dachbo-
den und Kellern — soweit Gberhaupt noch vorhanden — in
duRerst schiechtem Zustand. Invielen Gemeinden ist die erste
Halfte des 19. Jahrhunderts besser dokumentiert als die des
20. Jahrhunderts. Da die Gemeinden die steigende Aktenfiut
nicht verkrafteten und in Notzeiten oft kein Archivraum vorhan-
den war, wurde ohne System ausgesondert oder durch Zufall
vernichtet. Diese Gefahr ist heute wegen ausreichenden
Platzangebotes bei den meisten Gemeinden gebannt. Wie
dieser Archivraum im Detait aussehen sollte, wird im nachsten
Merkblatt zu erdrtern sein,
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57.
Leitfaden flr die Aufbewahrung archivwiirdiger Akten (Skartierplan)

Anhand des Einheitsaktenplanes sind nach der VRV (Voran-
schiags- und RechnungsabschluBverordnung) in Zusammen-
arbeit mit Gemeindesekretaren, Gemeinderevisoren und
Dr. Hélzl varn Tiroler Landesarchiv etwa 5 % der Akten als
dauernd aufbewahrungswirdig anzusehen, und zwar von
960 Aktenpositionen ca. 50 Betreffe:

0 Aligemeine Verwaltung

003 Gemeinde: Wappen, Grenzen, Satzungen, Gemeinde-
verbande . . .

004 Organe der Gemeinde, Protokolle

005 Pareien

006 Aufsicht {iber die Gemeinde

010 Geschafis- und Diensthetrieb: Kanzlgiordnung, Akten-
plan

01t Personalangelegenheiten

013 Sachverwaltung {Versicherung)

014 Kontrollamt

015 Presseberichte / Amtsblatt

020 Rechtspflege

021 Statistik

022 Standesamt, Familienbuch, Geburtenbuch, Sterbebuch
und Akten

023 Melde- und Ausl&nderwesen: Wehrpflichtige, Giste-
biicher, Gastarbeiter . . .

024 Wahlen und Abstimmungen: Wahlerevidenz

025 Staatsbiirgerschaft: -Nachweise, Einzelakten

026 Sozialversicherung

028 Amtsgebdude: Bauliche Angelegenheiten

031 Raumordnung und Raumplanung

062 Ehrungen und Auszeichnungen

1 Offentliche Ordnung und Sicherheit

101 Ortspolizeiliche Verordnungen
102 Gemeindepalizei
120 Sicherheitspolizeiliche Angelegenheiten

131 Bau- und Feuerpolizei
16 Feuerwehr und Feuerloschwesen
17 Katastrophenhilfsdienst; Katastrophenfille

2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft

21 Allgemeinbildende Pflichtschulen: Schulstatistik, Schul-
gebaude

24 Kindergéarten

26 Sport. ..

3 Kunst, Kultur und Kultus

32 Einrichtungen der Musikpflege (Orchester, Gesangs-
vereing)
Theater, Theatergruppen und -vereine, Festspiele

34 Museen und sonstige Sammlungen

360 Heimatmuseen

361 Heimatarchive, Gemeindechranik

369 Brauchtumspflege, Schiitzen- und Trachtenwesen, Hei-
matvereine

39¢ Kirchliche Angelegenheiten: Friedhdfe, Patronate, Re-
ligionswechsel

4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbaufdrderung

400 Sozialhiffe: Mittellosigkeitszeugnisse

401 Jugendwohlfahrt: Flirsorgeerziehung

411 Allgemeine Sozialhilfe, Einzelakten

42 Altersheime, Sonstige Einrichtungen: Altenbetreu-
ung...

5 Gesundheit

500 Gesundheitswesen: Gesundheitsamter . . .

51 Gesundheitsdienst (Famifienberatung, Miitterberatung,
sonstige medizinische Beratung und Betreuung, Imp-
fungen)

520 Natur- und Landschaftsschutz, Naturdenkmaéler / Um-
weltschutz

530 Rettungsdienste
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6 StraBen- und Wasserbau, Verkehr

61 StraBen- und Bricken
(GemeindestraBen und-bricken: Benennung von Stra-
f3en, Hausnumerierungen. Sonstige StraBen und Wege:
Interessentenwege)

7 Wirtschafisfdrderung

71 Grundlagenverbesserung in der Land- und Forstwirt-
schaft
(Besitzbefestigung und Fiurbereinigung . . ., Landwirt-
schaftlicher Grundstiicksverkehr, Grundverkehrskom-
mission, Héfe- und Anerbenrecht)

74 Land- und forstwirtschaftliche Angelegenheiten
{Produktionsforderung: Tierzucht, Forstwirtschaft, Jagd
und Fischerei)

Behebung landwirtschaftlicher Notstdnde: Wetter- und
Flurschaden
770 Fremdenverkehr

8 Dienstleistungen

81 Offentliche Einrichtungen
{Wasserversorgung, Wasserleitung: Plare . . .
Kanalisation, Abwasserbeseitigung: Plane . . .
Mallabfuhr,
Friedhof: Leichenhalle, Grabstelien, Ehrengraber)

84 Liegenschaften
Grundbesilz, unbebaute Grundsticke
Grundstiicksgleiche Rechte: Servitutsrechte
Waldbesitz
Alpbesitz

87 Wirtschaftliche Unternehmungen der Gemeinde
Elektrizitatsversorgung
ZusammengefaBte Versorgungs- und Verkehrsbetriebe
Seilbahnen, Schi- und Sessellifte

9 Finanzwirtschaft

504 Rechnungswesen, Jahresrechnungen
907 Vermdgensverzeichnisse, Inventar

58.
Gemeindebeamtengesetz 1970 — Novelle

Durch den Tiroler Landtag wurde im Juli 1983 eine Novelle
zum Gemeindebeamtengesetz 1970 beschiossen. Die Geset-
zesénderung wird in nachster Zeit im Landesgesetzblatt ver-
lautbart werden.

1. Die Novelle zum Gemeindebeamtengesetz 1970 bringt
folgende wesentliche Neuerungen:

1.1 Firdiein einem &ffentlich-rechtlichen Dienstverhiitnis
stehenden Kindergértnerinnen, Sonderkindergértnerinnen,
Erzieher und Sondererzieher werden eigene dienst- und
besoldungsrechtliche Bestimmungen geschaffen, die vom
Dienstracht der Ubrigen Gemeindebeamten zum Teil abwei-
chen. So erfolgt insbesondere die Einfihrung einer Verwen-
dungsgruppe Ki und damit auch die Festlegung des Gehaltes,
weiters die Festlegung der Zulagen und die Regelung von
Dienstzeit und Urlaub.

Fir Kindergartnerinnen, Sonderkindergartnerinnen, Erzie-
her und Sondererzieher, die in einem privatrechtlichen Dienst-
verhaltnis zu einer Gemeinde oder zu einem Gemeindever-
band stehen, wird im Art. Ilf ein Dienstvertragsrecht, das dem
fiir in einem &ffentlich-rechtiichen Dienstverhaitnis stehenden
Kindergarinerinnen, Erzishern und Sondererzighern gelten-
den Dienstrecht im wesentlichen nachgebildet ist, geregeit.

im Vertragsbedienstetengesetz 1948, das als lex contractus
gewdhnlich Grundlage fir die Gestaltung der Dienstvertrage
mit Kindergérinerinnen und Erzieham ist, fehlen namlich wie
im BDG 1979 spezifische Regelungen fir diese Bediensteten.

1.2 Die Ubernahme der fiir Landeshbedienstete des Kran-
kenpflegefachdienstes mitdem Art. Il Abs. 2 der 19. Landes-
beamtengesetz-Novelle geschaffenen besoldungsrechtlichen
Regelungen fir die entsprechenden Bediensteten der Ge-
meinden, mit Ausnahme der Stadt Innsbruck, und der Gemein-
deverbinde, wobei solche Bedienstete, auch wenn sie nichtin
Krankenanstalten tatig sind, in den betroffenen Persanenkreis
einbezogen werden.

Im Hinblick darauf, dag § 30 des Gemeindebeamtengeset-
zes 1970 in der derzeit geltenden Fassung und § 16 des
Bezirkskrankenhauser-Gemeindeverbande-Gesetzes, LGBI.
Nr. 32/1984, bereits eine automatische Anpassung vorsehen,
ist die Ubernahme des Art. Ill der 19. Landesbeamtengesetz-
Novelle lediglich fiir die in einem vertraglichen Dienstverhiltnis
stehenden Bediensteten im Krankenhaus der Stadt Kitzbiihel

und fiir die auBerhalb von Krankenanstalten in sonstigen
Einrichtungen wie etwa in Pflegeheimen tatigen Personen von
Bedettung.

1.3 Dieausdriickliche Erweiterung des Geltungsbereiches
des Gemeindebeamtengesetzes 1970 dahingehend, dafl das
Gemeindebesamtengesetz 1970 auch auf die in einem &6ffent-
lich-rechtlichen Dienstverhéltnis zu einem Gemeindever-
band stehenden Bediensteten anzuwenden ist. Zugleich wird
for den Fall der Auftdsung eines Gemeindeverbandes hinsicht-
lich des Dienstverhdltnisses dieser Bediensteten Vorsorge
getroffen.

1.4 Die Neuregelung des Verfahrens zur Dienstbeurtei-
lung, das vor allem durch die Verringerung der Anzahl an
Dienstbeurteilungen sehr vereinfacht werden sol.

1.5 Die Ubernahme der fir Bundes- und Landesbeamte
geltenden Bestimmungen Uber den Zeitausgleich fiir gelei-
stete Uberstunden und die Pflegefreisteliung. Auch die hin-
sichtlich der Bezugskiirzung im Falle einer Suspendierung im
Gesetz enthaltenen Bestimmungen sollen an jene, die flr
Bundes- und Landesheamte gelten, angepast werden.

1.6 Die Ubernahme der fir Zivildienst und Prisenz-
dienst leistende Landesheamte und Landesvertragsbedien-
stete geltenden Bestimmungen fir Bedienstete, die in ginem
dffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen Dienstver-
hiltnis zu einer Gemeinde oder 2u einem Gemeindever-
band stehen, soweit sie nicht schon aufgrund des § 30 in der
derzeit geltenden Fassung fir den GroBteil der Gemeindebe-
amten — allerdings mit Ausnahme der Lehrer und der Wa-
chebeamten — anzuwenden waren.

2. Neben diesen wesentlichen Anderungen bringt die
Novelle noch folgende weitere Anderungen des Ge-
meindebeamtengesetzes 1970:

2.1 Anpassung der Diensizweige der Lehrer an jene der
Bundeslehrer;

2.2 Einschrankung der Mégiichkeit der Erteilung der Nach-
sicht vom Hachstalter bei der Aufnahme in das offentlich-
rechtiiche Dienstverhdltnis;

23 keine Entlassung mehr ohne Durchfihrung eines
entsprechenden Verfahrens;



